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A. Contenido resumido de la primera aportacion

Se propone la realizacién de un documento de diagnéstico profundo que permita conocer con
profundidad la situacion del territorio heredado con caracter previo a la tramitacion del
AVANCE.

Valoracion de la primera aportacion

Las Directrices de Ordenacion Territorial de 1997 suponen el primer marco referencial de la
estrategia territorial una vez aprobada la la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco por la que se establece la politica de ordenacion del territorio y sus
instrumentos de gestion.

Desde la adopcién del Decreto 28/1997, de 11 de febrero, por el que se aprueban
definitivamente las Directrices hasta la presente revision han transcurrido dos décadas en las
gue se ha culminado practicamente el primer ciclo de desarrollo de esta politica publica,
gracias a la elaboracion y posterior aprobacién de los Planes Territoriales Parciales que
trasladan a cada una de las Areas Funcionales las determinaciones de las DOT, asi como de
un nimero importante de los Planes Territoriales Sectoriales previstos en las mismas.

El documento de aprobacién inicial de las Directrices en el Capitulo 1 Marco de la Revisién,
contiene el punto 1.3 - De las DOT de 1997 a la revision: diagnéstico y balance de un ciclo,
que recoge los elementos positivos y en el punto X los elementos de mejora. Como respuesta a
los elementos de mejora y dando respuesta a las aportaciones recibidas se han incorporado las
mismas en el Capitulo de Gobernanza en los puntos 11.4 Coordinacién del Planeamiento
Territorial Parcial y Sectorial y 11.5 Integracion administrativa en la tramitacion de la revision de
los planes.

B. Contenido resumido de la segunda aportacion

a) Se propone que el documento de diagndstico a realizar analice explicitamente el papel
de los pueblos pequefios en el modelo territorial asi como el papel de los nicleos
periféricos a las areas metropolitanas por la acumulaciéon de impactos negativos que
acumulan sin compensacion.

b) Se propone asimismo que el nuevo modelo de las DOT que se plantee aborde de
manera seria uno de los principales desafios del planeamiento territorial, que no es otro



c)

gue el establecimiento de mecanismos de compensacion entre territorios en funcion de
los impactos sufridos al servicio del modelo

Se propone por ultimo que dicho nuevo diagnéstico que supere la légica de grandes
ciudades unidas por grandes infraestructuras y plantee un modelo que vertebre
territorio incorporando en igualdad de condiciones al conjunto del territorio.

Valoracion de la segunda aportacion.

a)

b)

El concepto de los ndcleos pequefos cabe situarlo en lo que el documento atiende
dentro del concepto de los ndcleos que tienen casco histérico y globalmente en el
concepto de Habitat rural, con un importante numero de directrices aplicables. También
son contemplados dentro del capitulo de Medio Fisico y en concreto en el tratamiento
de los nucleos rurales, siendo lo que corresponde a la escala de las Directrices de la
CAPV. Corresponde a la escala del Planeamiento Territorial Parcial una definicion mas
concreta o proxima la resolucién de cuestiones metropolitanas.

Coincidiendo con la preocupacion de la existencia de mecanismos de compensacion, la
cuestion trata de un tema socioecondmico que sobrepasa la ordenacion del territorio.
No obstante, cabe sefialar al respecto que de la misma forma que los valores
ambientales, los espacios urbanos y periurbanos también ofrecen servicios a todo el
territorio con un impacto local, sin contemplar contrapartidas especificas al respecto.

En cuanto a la falta de diagnéstico, las Directrices de Ordenacion Territorial de 1997
suponen el primer marco referencial de la estrategia territorial una vez aprobada la la
Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco por la que se
establece la politica de ordenacion del territorio y sus instrumentos de gestion.

Desde la adopcién del Decreto 28/1997, de 11 de febrero, por el que se aprueban
definitivamente las Directrices hasta la presente revisién han transcurrido dos décadas
en las que se ha culminado practicamente el primer ciclo de desarrollo de esta politica
publica, gracias a la elaboracién y posterior aprobacién de los Planes Territoriales
Parciales que trasladan a cada una de las Areas Funcionales las determinaciones de
las DOT, asi como de un nimero importante de los Planes Territoriales Sectoriales
previstos en las mismas.

El documento de aprobacién inicial de las Directrices en el Capitulo 1 Marco de la
Revision, contiene el punto 1.3 - De las DOT de 1997 a la revision: diagnéstico y
balance de un ciclo, que recoge los elementos positivos y en el punto X los elementos
de mejora. Como respuesta a los elementos de mejora y dando respuesta a las
aportaciones recibidas se han incorporado las mismas en el Capitulo de Gobernanza
en los puntos 11.4 Coordinacion del Planeamiento Territorial Parcial y Sectorial y 11.5
Integracién administrativa en la tramitacion de la revision de los planes.

C. Contenido resumido de la tercera aportacion

Se propone posponer la redaccion de Planes Territoriales Parciales y Sectoriales hasta la
revision de las DOT por entenderse que puede dar lugar a contradicciones entre documentos y
por impedir la efectiva participacion de los ayuntamientos de tamafio pequefio como Zaratamo
en tantos procedimientos simultaneos.

Valoracion de la tercera aportacion

Cabe sefialar que los preceptos de la Ley 4/1990, tratan de evitar el vacio que podria suponer
la ausencia de las determinaciones del instrumento de ordenacién que corresponda. Porque lo
que pretende la Ley es completar y actualizar los instrumentos de ordenacion y no lo contrario.



Es decir, la Ley 4/1990 lleva a los poderes publicos mas a la tramitacion del planeamiento
territorial que a la anulacion de los instrumentos existentes.

Se trata de prever y favorecer la adaptacion de unos instrumentos de ordenacién a otros,
respetando la normativa vigente en cada momento, pero evitando la inseguridad juridica que
supondria la inactividad de la administracion.

D. Contenido resumido de la cuarta aportacion

a) Se propone que el nuevo documento de las DOT incluya explicitamente la necesidad
de incluir una estacién de cercanias en el municipio y un acceso rodado adecuado al
barrio de Arkotxa, principal nucleo del municipio.

b) Se propone que quede reflejada en el documento la necesidad de habilitar un recorrido
viario seguro a través de Arkotxa (BI-3701/Bi-3720) del tunel de emergencia del TAV al
hospital de Galdakao.

Valoracion de la cuarta aportacion

El ambito donde deben ser contempladas estas propuestas es el PTP del Bilbao Metropolitano,
el cual se encuentra en estos momentos en revision.

E.- Contenido resumido de la quinta aportacién

Se solicita que el modelo delas DOT elimine los Ejes de Transformacion en los fondos de valle,
evitando nuevas ocupaciones de suelo, y sustituya los mismos por Areas de Recuperacion y
Reincorporacién a la actividad econdmica que ayuden a recuperar zonas industriales
contaminadas o degradadas, como es el caso de los barrios de Arkotxa o Moiordin, con la
importante merma de la calidad de vida para la poblacién que suponen estas situaciones.

Se solicita que el documento marque como directriz de su desarrollo, la participacion preferente
de entidades publicas, como por ejemplo Sprilur, en la adquisiciéon y reincorporaciéon a la
actividad econémica de este tipo de suelos antes que la ocupacion y artificializacion de nuevos
suelos.

Valoracion de la quinta aportacion.

En el documento de aprobacién inicial la idiosincrasia de los Ejes de Transformacién queda
expuesta en 6. Habitat Urbano 6.1 Sistema urbano: el sistema polinuclear de capitales, la red
de cabeceras y subcabeceras de las Areas Funcionales y los Ejes de Transformacién 3) LOS
EJES DE TRANSFORMACION. |. ESTADO DE LA CUESTION:

“Los Ejes de Transformacion orientan los procesos de desarrollo urbano y facilitan el uso del
transporte colectivo, densificando los espacios ya construidos y evitando la ocupacién urbana
de nuevos ambitos. Permiten dar coherencia a las diferentes piezas urbanas y rematarlas,
limitar la urbanizacion difusa, mejorar la calidad ambiental y paisajistica y favorecer la
densidad, la renovacion urbana y la aparicion de espacios de innovacion. Son elementos para
interconectar las Areas Funcionales y los ambitos naturales y para mejorar la capacidad de las
ciudades medias de participar de las dinamicas de desarrollo de las areas metropolitanas”

“Los Ejes de Transformacion no son ejes infraestructurales, aunque incorporan también
elementos de conexion viarios y ferroviarios. Son proyectos de articulacion, renovacion y
desarrollo de los espacios urbanos y de proteccion y mejora de los espacios libres
promoviendo una recuperacion activa de las riberas fluviales, actuando como corredores
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ecoldgicos y encajando la infraestructura verde de los ejes con los corredores transversales.
Toman como referencia espacial para su desarrollo los corredores establecidos por el Sistema
Relacional de las DOT, el cual determina los ejes de comunicacién prioritarios para la
interconexion de las Areas Funcionales, para la comunicacion de estas con el Sistema
Polinuclear de Capitales y para las principales relaciones exteriores de la CAPV”

La revision de las DOT contempla suficientemente la reutilizacion de los suelos para
actividades economicas ya transformados, proponiendo 6.4. SUELO DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS. |. ESTADO DE LA CUESTION, lo siguiente:

“Se considera necesario realizar una reflexion sobre el ciclo de vida de los suelos
industriales, analizando la problemética existente en relacion con el estado de
abandono o incluso de ruina que afecta a un significativo nimero de poligonos
industriales y fabricas, de manera que a partir de dicha reflexion se puedan adoptar
estrategias de renovacion y reforma orientadas a poner en valor y reutilizar dichos
suelos”

“Impulsar medidas de caracter normativo, que permitan viabilizar la gestion de los
suelos industriales obsoletos, facilitando la descontaminacion de los mismos, el derribo
de ruinas existentes o su reurbanizacion; aspectos que deben ser abordados de forma
conjunta por parte de las iniciativas publicas y privadas; la posible reconsideracion o
actualizacion de los estandares dotacionales y parametros urbanisticos que afectan a
la ordenacion de dichos suelos, de forma que en la regulacién de los mismos se tengan
también en cuenta las problematicas existentes a las que anteriormente se ha hecho
referencia”

F. Contenido resumido de la sexta aportacién

Se propone que se explicite en las DOT, de manera clara y concisa, que los ayuntamientos
pueden en el desarrollo de sus planeamientos generales desarrollar, en el suelo no
urbanizable, las determinaciones del planeamiento sectorial, siempre que no lo contradigan,
tanto en la elaboracién de la matriz de usos y de su normativa asociada, como en la
delimitacién de los usos en el territorio.

Valoracion de la sexta aportacion.

La Revision de las DOT contempla ampliamente este supuesto en 4.1. ORDENACION DEL
MEDIO FISICO. | ESTADO DE LA CUESTION:

“Superpuesta al medio fisico aparece una serie abierta de condicionantes, que limitan
no el uso sino la forma en que se pueden desarrollar sobre él determinadas
actividades, segln la situacion particular a que haga referencia cada condicionante. En
relacion con el medio fisico, se pueden considerar dos tipos de condicionantes: los
condicionantes superpuestos de riesgos (vulnerabilidad de acuiferos, riesgos
geoldgicos, areas inundables) y los condicionantes superpuestos de la infraestructura
verde (el conjunto de espacios protegidos por sus valores ambientales por un lado, y
los corredores ecoldgicos y otros espacios de interés natural por otro). Ademas de
éstos, el planeamiento municipal puede sefialar otros condicionantes de caracter
legislativo, sectorial, etcétera”

Y también en Ill. DIRECTRICES TERRITORIALES. 1l1.2. Categorias de ordenacién del medio
fisico. Modelo Territorial: matriz para la ordenacién del medio fisico:

“El planeamiento de desarrollo (planes generales de ordenacién urbana, planes
territoriales parciales, etcétera) podra establecer una regulacion mas especifica de
usos y actividades en cada una de las categorias de ordenacion, teniendo siempre en



consideracion lo regulado con caracter general en estas DOT y las condiciones
particulares del correspondiente ambito territorial”

G. Contenido resumido de la séptima aportacion

Que se incorporen a la red de corredores ecolégicos de la CAPV los corredores ecolégicos de
Zaratamo (Emandotroka y Artobille) por su adecuada disposicidon para unir Zaratamo y los
municipios colindantes con el anillo verde metropolitano.

Valoracion de la séptima aportacion.

El ambito donde deben ser contempladas estas propuestas es en el PTP del Bilbao
Metropolitano, el cual se encuentra en estos momentos en revision.

H. Contenido resumido de la octava aportacion

Que se incluya el sistema de Etxerre-Garai como Espacio Natural Protegido de las DOT (o
denominacién equivalente que se le otorgue) y que se incluya la misma como infraestructura
verde del sistema metropolitano de Bilbao

Valoracion de la octava aportacion.

En el Documento de aprobacion inicial de las DOT se recoge el Articulo 4. Directrices del
modelo territorial en materia de infraestructura verde y servicios de los ecosistemas, lo

siguiente:

“1. Establecer una infraestructura Verde compuesta por los siguientes elementos::
a) Los espacios protegidos por sus valores ambientales.
b) La red de corredores ecolégicos a la que hace referencia este documento.

d) Los cauces y sus zonas categorizadas como de proteccion de aguas superficiales,
los humedales RAMSAR y todas las masas de agua inventariadas por el Plan Territorial
Sectorial de Zonas Himedas”

d) Otros espacios multifuncionales, a los que hace referencia este documento.”

Determinaciones mas concretas corresponden al Plan Territorial Parcial.

I. Conclusiones

1.- Zaratamoko Udalak egindako ekarpenak 1.- De la lectura de las aportaciones
irakurri ostean, batez ere, dokumentua aztertu efectuadas por el Ayuntamiento de
eta bere ekarpenak helarazteko egindako Zaratamo, cabe, ante todo, agradecer el
ahalegina eskertu behar da. esfuerzo realizado en analizar el

documento y en remitirnos  sus
aportaciones.



2.- ldatziaren gorputzera ekarpenei emandako 2.- Remitir al cuerpo del escrito la
erantzunen kontsiderazio zehatza consideracion concreta de las respuestas
gaineratzea. a las aportaciones.

(Direccion de Planificacién Territorial, Urbanismo y Regeneracién Urbana, febrero de 2018)



